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PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato CESA

Modifica degli articoli 5 e 13 della legge 11 novembre 1986, n. 771,
e rifinanziamento degli interventi per la conservazione e il recu-
pero dei rioni Sassi di Matera

Presentata il 23 luglio 2025

OnorevoLl CorLecHr ! — La presente pro-
posta di legge mira a garantire, attraverso
il rifinanziamento della legge 11 novembre
1986, n. 771, la prosecuzione del processo
di recupero e valorizzazione dei rioni Sassi
di Matera, sito culturale di straordinario
valore universale dichiarato nel 1993 «pa-
trimonio dell’umanita » dall’Organizzazione
delle Nazioni Unite per l'educazione, la
scienza e la cultura (UNESCO).

La legge n. 771 del 1986 ha rappresen-
tato il punto di sintesi « politica » del com-
plesso e serrato confronto d’idee, con qua-
lificati apporti nazionali e internazionali,
sul destino dei rioni Sassi di Matera, sfo-
ciato nel concorso internazionale del 1975,
e nelle conseguenti azioni culturali, tecni-
che, economiche, politiche perseguite. Una
legge voluta con unita d'intenti dalle forze
politiche locali, che consegnava il futuro
dei due antichi rioni materani alla comu-

nita a cui appartenevano, e al suo governo
comunale, sulla base di alcuni principi:

1) la tutela e il recupero dei rioni
Sassi, unitamente al loro inscindibile con-
testo naturalistico-ambientale (prospiciente
I'altopiano murgico), considerati questione
di « preminente interesse nazionale »;

2) la tutela e il recupero coerenti con
i risultati del concorso internazionale di
idee espletato nel 1975, che aveva sancito la
necessita di applicare al «centro storico-
Sassi » le metodologie del risanamento con-
servativo dei centri storici, codificate nella
Carta di Gubbio del 1960: pertanto ripro-
posizione della « citta abitata », perché «una
citta viva, abitata ed usata & il migliore
museo di se stessa » (T. Giura Longo);

3) la comunita materana protagonista
delle operazioni di recupero, attraverso:

la definizione urbanistica degli j
terventi da parte dell’amministrazione
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munale, con la creazione di un ufficio
dedicato (ufficio Sassi);

la realizzazione degli interventi da
parte dei suoi cittadini, a cui venivano
trasferiti in subconcessione gli immobili
demaniali, per la ricomposizione e il recu-
pero delle splendide « palazziate » dei Sassi,
stravolte da due secoli di degrado e abban-
dono.

Una legge quindi modernissima, precor-
ritrice del principio della « sussidiarieta oriz-
zontale » delle azioni, che apriva ampi spazi
di protagonismo alle istituzioni locali e ai
cittadini, innescando cosi una vera e pro-
pria «rivoluzione culturale ».

Oggi, a quarant’anni di distanza, pos-
siamo dire che la legge ha egregiamente
funzionato, restituendo alla citta di Matera
il suo straordinario centro storico e la
tutela e fruizione dell’altrettanto straordi-
nario contesto murgico (« Parco della Mur-
gia Materana »).

Un centro storico oggi abitato, ricco di
attivita del turismo culturale, ma anche di
istituzioni, attivita e servizi culturali, i cui
utilizzatori hanno ricostituito cosi, in ter-
mini aggiornati, la « comunita » dei Sassi.

Un centro storico che tra i suoi aspetti
straordinari, oltre a quelli legati alla sua
originaria matrice rupestre — mai rinne-
gata, ma continuamente reinventata e cul-
turalmente arricchita nei secoli —, anno-
vera oggi anche un processo di rigenera-
zione urbana che I'ha visto risorgere dai
gironi della «vergogna nazionale », condu-
cendola alle vette del patrimonio dell'uma-
nitah UNESCO e della designazione come
Capitale europea della cultura 2019: una
citta che « ha dimostrato di saper ripensare
le sue origini, di dar loro nuovo valore »
(intervento del Presidente della Repubblica
Sergio Mattarella in occasione della ceri-
monia di inaugurazione di Matera capitale
europea della cultura).

Oggi siamo tenuti a dare seguito a tale
processo perché in esso sta la garanzia di
una rigenerazione urbana che puo e deve
governare le spinte sia positive (I'innova-
zione culturale e socio-economica) che ne-
gative (l'eccessiva turisticizzazione, le di-
storsioni del mercato immobiliare) che le

politiche di valorizzazione portano inelut-
tabilmente con loro.

Di qui nasce l'esigenza del rifinanzia-
mento della legge n. 771 del 1986, neces-
sario per completare la rigenerazione ur-
bana complessiva dei rioni Sassi e per
assicurare la tutela del prospiciente alto-
piano murgico, prevedendo anche alcune
correzioni e integrazioni sul piano della
qualita degli interventi fin qui realizzati,
mediante una revisione delle previsioni ge-
nerali di recupero e la predisposizione di
un nuovo programma di interventi di oriz-
zonte temporale non pit biennale, ma trien-
nale.

Occorre inoltre riprendere e dare im-
pulso a una nuova stagione di approfondi-
mento culturale della qualita storica, ar-
cheologica e urbanistica del centro antico
materano e del suo contesto murgico e
collinare: base per alzare lasticella della
sua valorizzazione a fini appunto turistico-
culturali (un «turismo colto »).

Per perseguire questi obiettivi & neces-
sario rifinanziare, in particolare, le se-
guenti azioni:

1) procedere a una «revisione », ag-
giornata allo stato dell'arte, del comples-
sivo recupero dei rioni Sassi fin qui rea-
lizzato, con individuazione delle opportune
correzioni d'indirizzo e realizzative (qua-
lita degli interventi e delle destinazioni
d’uso): revisione che dovrebbe concretiz-
zarsi nella predisposizione di un «pro-
gramma triennale di attuazione » delle pre-
visioni generali di recupero di cui all'arti-
colo 2, comma 2, della legge n. 771 del
1986;

2) procedere a una ricognizione ag-
giornata delle concessioni del patrimonio
demaniale fin qui trasferite dal demanio al
comune di Matera, e da questo date in
subconcessione ai privati attuatori degli
interventi di recupero previsti dagli articoli
4, 6 e 11 della legge n. 771 del 1986: si
tratta di un tema di grande complessita
giuridica e socio-economica che, coinvol-
gendo attori e risorse pubbliche e private
nella realizzazione degli interventi di recu-
pero, ha contribuito in misura ri
conseguimento degli obiettivi gengr,
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blici) dell’operazione di rivitalizzazione dei
rioni Sassi;

3) programmare una serie di inter-
venti d’interesse generale, ai fini del com-
pletamento della « infrastrutturazione » dei
rioni Sassi, sia in termini di reti (« mate-
riali » e «immateriali »), che di dotazioni
culturali. Tra questi assumono particolare
importanza:

in termini di reti « materiali», lo
studio e la realizzazione di un sistema di
convogliamento delle acque meteoriche, che
capti a monte del perimetro dei Sassi le
masse d’acqua che le violente precipita-
zioni (provenienti dalla corona collinare
circostante, e provocate dagli incombenti
« cambiamenti climatici ») fanno confluire
nelle forre carsiche dei Sassi: quella delle
rampe ¢ delle strade dei Sassi trasformate
in tumultuose fiumare & una questione
sempre piu ricorrente che, oltre a minac-
ciare la pubblica incolumita, rischia di com-
promettere i restauri fin qui realizzati. Una
questione di regime idraulico urbano, che
richiede un progetto specialistico ad hoc,
da realizzare con il concerto dell’autorita
di bacino competente;

sempre in termini di reti «mate-
riali », va programmata, oltre al completa-
mento dei segmenti mancanti, una manu-
tenzione straordinaria generale delle reti di
« urbanizzazione » tecnologica, e delle pa-
vimentazioni del reticolo di rampe, strade,
ballatoi e vicinati che caratterizzano i rioni
Sassi, per porre rimedio a disfunzioni che,
a oltre trent’anni dalla loro realizzazione,
si manifestano con sempre maggiore fre-
quenza, danneggiando le tipologie ipogee
restaurate e riutilizzate;

in termini di reti «immateriali »,
vanno altresi completate le reti di cablaggio
(informatico, televisivo eccetera), dei rioni
Sassi;

in termini di «infrastrutture cultu-
rali », va dato ulteriore impulso alla crea-
zione del « Museo demoetnoantropologico »
(DEA) di Matera, istituzione culturale a
gestione pubblica, di fondamentale impor-
tanza per il mantenimento della memoria
storica della cultura contadina e rupestre

che ha plasmato la citta dei Sassi; compiti
dell'istituzione museale devono essere quelli
di assicurare, in termini scientifici (in col-
laborazione con l'universita e con la So-
cieta italiana per la museografia e i beni
demoetoantropologici), la raccolta, la tu-
tela, lo studio e la valorizzazione del pa-
trimonio materiale e immateriale di quella
civilta e cultura contadina le cui testimo-
nianze si stanno progressivamente per-
dendo e di promuovere la documentazione,
sempre su basi scientifiche, del «racconto »
della citta, potenziandone la fruibilita espe-
rienziale, mettendo ordine tra i tanti «at-
trattori culturali » fin qui realizzati (pub-
blici e privati), da mettere in rete appunto
con la regia istituzionale unitaria del Mu-
seo DEA,;

4) avviare un monitoraggio, e program-
mare i relativi interventi, sulla tenuta geo-
morfologica dei versanti calcarenitici dei
Sassi, e sull'inestricabile reticolo di ipogei
che ne caratterizzano la conformazione
urbana: tema di rilevante importanza in
termini di tutela dell'incolumita pubblica,
attesa la forte presenza di abitanti, turisti,
utilizzatori in genere allinterno del tessuto
dei rioni Sassi;

5) prevedere la redazione della « carta
di archeologia urbana » del comprensorio
Sassi-altopiano murgico (e in sostanza del
sito UNESCO), finanziando campagne di
scavi e saggi archeologici e studi di appro-
fondimento storico-artistico, architettonico
e culturale, oltre che di mappatura urbana,
da eseguirsi con il concerto delle istituzioni
competenti (universita, scuola di specializ-
zazione in beni archeologici, istituti di ri-
cerca eccetera). Una carta fondamentale al
fine di garantire adeguatamente le tutele
del patrimonio, e aggiornare con sempre
nuovi input culturali il racconto della stra-
ordinaria storia della citta dei Sassi e del
suo territorio di riferimento (di prossimita
e regionale): un contributo alla definizione
di un inedito brand « Matera-Basilicata »,
di un’inedita prospettiva di valorizzazione
dell’attrattivita della nostra regione;

6) ripristinare il ruolo strategi¢o che
la legge n. 771 del 1986 ha affidat /él f-
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zione operativa e risorse umane originaria-
mente previste, da potenziare nel numero
di tecnici laureati (ingegneri e architetti) e
da integrare con l'aggiunta di alcuni profili
professionali, quali quelli dell’archeologo e
dello storico dell’architettura; si tratta di
profili indispensabili per dare qualita e
saldezza culturale ai processi di indirizzo,
di controllo e di monitoraggio degli inter-
venti di recupero, che saranno realizzati
secondo la nuova programmazione trien-
nale. Lufficio Sassi, cosi potenziato, potra
diventare il braccio operativo per i com-
plessi adempimenti di cui si fa carico I'am-
ministrazione comunale nel processo di
recupero: in particolare la gia menzionata
ricognizione dello stato dell’arte dell’attua-
zione degli interventi e il relativo monito-
raggio; la creazione di una memoria-archi-
vio storico digitalizzato, fruibile on line, per
mettere a disposizione di tutti gli studi, i
dibattiti, i progetti, gli interventi e le pro-
duzioni multimediali che hanno accompa-
gnato, da ottant'anni a questa parte, il
riscatto della «citta dei Sassi ».

Il finanziamento di 100 miliardi delle
vecchie lire, previsto dall’articolo 5 della
legge n. 771 del 1986 per sostenere il pro-
cesso di recupero dei rioni Sassi, ¢ stato un

ottimo investimento per lo Stato, proprie-
tario di un demanio urbanistico in via di
disfacimento e crollo, con altissimi costi di
mantenimento, se non altro per ragioni di
pubblica incolumita.

Investimento che ha contribuito a ri-
dare agibilita, vita e valorizzazione cultu-
rale ed economica a tale patrimonio, con
I'apporto di cospicui investimenti dei pri-
vati cittadini; operazione che ha creato a
Matera, praticamente dal nulla, un esteso
settore produttivo afferente alla filiera del
turismo culturale che oggi genera sostan-
ziosa economia, sia per la societa civile, che
per lo stesso Stato (fiscalita generale).

Dopo quarant’anni di attuazione, questo
processo richiede oggi nuovi investimenti
pubblici, per sostenere da un lato i neces-
sari completamenti degli interventi (da ri-
programmare) e dall’altro le esigenze di
tutela e riorganizzazione (nel frattempo
intervenute) del complesso sistema storico-
morfologico urbano, necessarie per garan-
tire ulteriore crescita e sviluppo.

Una stima delle risorse pubbliche ne-
cessarie per il rifinanziamento necessario
della legge n. 771 del 1986 puo essere quan-
tificata in 50 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

(Modifiche alla legge 11 mnovembre 1986,
n. 771)

1. Alla legge 11 novembre 1986, n. 771,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: « biennali » e « biennale »,
ovunque ricorrono, sono sostituite, rispet-
tivamente, dalle seguenti: «triennali» e
« triennale »;

b) I'articolo 5 & sostituito dal seguente:

«Art. 5. — (Finanziamento) — 1. Agli
oneri derivanti dall’attuazione dei pro-
grammi (triennali di cui all’articolo 3, va-
lutati in 50 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2026, 2027 e 2028, si provvede
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica, di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto-legge 28 novembre 2024, n. 282,
convertito, con modificazioni, dalla legge
27 dicembre 2024, n. 307.

2. E costituito presso il comune un fondo
globale specificamente destinato alle fina-
lita di cui all’articolo 1, nel quale conflui-
scono le risorse finanziarie acquisite.

3. amministrazione del fondo di cui al
comma 2 spetta al comune che provvede ad
aprire apposita contabilita speciale presso
la sezione di tesoreria provinciale dello
Stato di Matera »;

¢) larticolo 13 & sostituito dal se-
guente:

« Art. 13. — (Personale) — 1. Per le esi-
genze attuative e organizzative connesse
alla presente legge il comune di Matera &
autorizzato ad assumere, anche in deroga
alle vigenti disposizioni, con contratto di
diritto privato, il seguente personale, posto
alle dipendenze dell’'ufficio tecnico comu-
nale:

a) architetti: n. 3;
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b) ingegneri: n. 3;

c) geometri: n. 4;

d) storici dell’architettura: n. 1;
e) archeologi: n. 1;

f) consulenti legali: n. 1;

g) segretari: n. 1.

2. I contratti di cui al comma 1 hanno
durata biennale.

3. Agli oneri derivanti dal presente ar-
ticolo si fa fronte a valere sulle disponibi-
lita di cui all’articolo 5 ».

Art. 2.

(Disposizione finale)

1. Entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
comune di Matera approva, ai sensi del-
I'articolo 2 della legge 11 novembre 1986,
n. 771, il programma di attuazione degli
interventi relativo al triennio 2026-2028.



